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PRESENTACION

La Sub Gerencia de Planeamiento del Gobierno Regional de Ayacucho presenta a la comunidad
ayacuchana, la versidn resumida y amigable del Plan de Desarrollo Regional Concertado 2024-
2034, para facilitar su lectura, y asi contribuir al conocimiento de la realidad regional, con la
finalidad de formar ciudadanos informados, que demandan cambios con conocimiento de
causa.

El documento lleva como lema “Fin de un ciclo, una nueva oportunidad”, porque el afio 2024 se
cerrd un ciclo de 200 afios de vida republicana, y se inicia un nuevo ciclo que representa una
oportunidad para corregir los errores del pasado y construir una sociedad préspera con justicia
social. Los cambios acelerados en el entorno nacional e internacional nos obligan a revisar
nuestras formas de pensar y actuar, a fin de enfrentar adecuadamente los riesgos vy
oportunidades del complejo mundo actual.

Los actores sociales de Ayacucho ahora disponen de un documento que identifica los principales
problemas sociales, econdmicos, ambientales, de infraestructura, gestion de riesgos y
gobernanza, asi como la propuesta de Objetivos Estratégicos Regionales y las estratégias para
alcanzarlas en el periodo 2024-2034. En tal sentido, es un documento orientador del desarrollo
territorial, de utilidad para el Gobierno Regional, los gobiernos locales, el sector privado y la
sociedad civil.

De las decisiones que se tomen hoy, para resolver los problemas identificados y disefiar una
imagen diferente del territorio, dependerd el futuro de Ayacucho. Las propuestas para el cambio
estan planteadas en este documento, como aporte de los actores representativos del sector
publico, la academia y la sociedad civil. Si bien el Bicentenario fue el momento histérico
adecuado, para reflexionar sobre las lecciones del pasado y las posibilidades del futuro; pero no
se dio este encuentro de los actores de la sociedad ayacuchana. Sin embargo, sigue abierta la
posibilidad del didlogo, para disefiar colectivamente un futuro cualitativamente mejor, y no
seguir la tendencia del pasado y obtener los mismos resultados que hoy conocemos.

La Sub Gerencia de Planeamiento
Gobierno Regional de Ayacucho
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PLAN DE DESARROLLO REGIONAL CONCERTADO 2024-2034
(Version resumida)

1. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

1.1 DIMENSION SOCIODEMOGRAFICA

La regién Ayacucho tiene una extension superficial de 43,821.08 Km2, de los cuales el 88.7%
se ubica en la regidn sierray el 11.3% restante en la ceja de selva. Politicamente esta dividido
en 11 provincias y 124 distritos para el afio 2024. Forma parte de una unidad territorial
mayor denominada macroregién centro-sur, con los departamentos de Ica, Apurimac,
Huancavelica, Junin y Cusco, con los cuales mantiene relaciones sociales, econémicas y
culturales.

De acuerdo al censo de poblacién y vivienda del 2017, la region Ayacucho cuenta con una
poblacién de 616,176 habitantes, lo que representa una tasa de crecimiento del 0.1% con
respecto al afio 2007. En los Gltimos 10 afios existe un proceso de disminucién en el ritmo
de crecimiento de la poblacién total por diversos factores como la migracién hacia otras
regiones, la disminucién de la tasa de fecundidad y natalidad, con tendencia al
estancamiento y disminucién de la poblacién en el largo plazo.

Gréfica N2 01. Comportamiento de la poblacién departamental 1940-2017
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Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017
Elaboracion: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho

En el periodo 2007-2017 se observa un proceso de concentracion de la poblacién en la
provincia de Huamanga y despoblamiento de las demés provincias, como resultado del largo
proceso migratorio interno del campo a la ciudad. La migracién interna viene generando un
proceso de urbanizacién focalizado, principalmente en las provincias de Huamanga, Huanta
y La Mar, las que concentran la mayor poblacién urbana de la region. Segin el censo de
2017, la poblacién urbana representa el 58.1% de la poblacion regional, y la rural el 41.9%.

Otra de las profundas transformaciones demograficas observadas en las dltimas décadas es
la llamada “transicién demografica”, que afecta la estructura de edad de la poblacién, y que
se manifiesta en la reduccién de la poblacién infantil y el incremento de la poblacion adulta
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y adulta mayor. Asi la poblacidn de los grupos deedad de0a 4,529y 10 a 14 afios presentan
un continuo proceso de disminucidn, mientras se incrementa la poblacién mayor a 30 afios
de edad, el cual viene generando cambios importantes en la magnitud de la demanda y
estructura de los servicios plblicos.

Grafica N2 02. Pirdmide de poblacion 2007 — 2017
(Porcentaje)
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Fuente: INEl - Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2007 y 2017.

COMUNIDADES CAMPESINAS

Segtin el | Censo de Comunidades Campesinas 2017, en la regién Ayacucho existe un total
de 704 comunidades campesinas, de las cuales el 64.6% pertenecen a pueblos indigenas u
originarios Quechua, y el 35.4% restante no tiene estas caracteristicas. Las comunidades
campesinas de Ayacucho enfrentan diversos problemas relacionados a la presencia de la
mineria en su territorio, conflictos por limites, migracién, servicios piblicos deficientes,
incidencia del cambio climético, pérdida de identidad cultural y otros.

Ademas, en la provincia de Huanta se localizan 05 comunidades nativas Ashaninka, ubicados
en los distritos de Sivia, Llochegua y Canayre, las que igualmente enfrentan problemas
sociales diversos.

De las 173,344 viviendas particulares con ocupantes presentes del afio 2017, el 67.0% tiene
servicio de agua por red publica dentro de la vivienda, el 16.6% por red publica fuera de la
vivienda, el 4.2% por pileta de uso publico, el 1.2% por camidn cisterna, el 5.3% por pozo, el
4.9% por rio, acequia 0 manantial y el 0.8% por otra fuente. El 45.3% de las viviendas
particulares disponen de servicio higiénico por red publica dentro de la vivienda, el 9.1%
tienen servicio higiénico por red publica fuera de la vivienda, pero dentro de la edificacion,
el 3.7% tiene pozo séptico v el 41.9% otros tipos de servicio. El 80.9% de las viviendas
disponen del servicio de energia eléctrica y el 19.1% no dispone de este servicio.
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SITUACION DE LA SALUD

Las condiciones de salud de la poblacién son inadecuadas por diversos factores como estilos
de vida inadecuados, predominio de cultura alimenticia no saludable, entornos poco
saludables (contaminacién), viviendas con deficientes servicios bdsicos, insuficientes
conocimientos sobre la salud y otros, los cuales explican la incidencia de diversos problemas
de salud como: Desnutricién crénica infantil, anemia, embarazo adolescente, cancer,
diabetes, obesidad, hipertension arterial y otros.

Cuadro N2 01: Comportamiento de la desnutricién crénica infantil y anemia,

2015-2019
Indicadores de salud Afio
infantil 2015 2016 2017 2018 2019
Porcentaje de nifias y
nifos menores de 5 21.7 18.9 24.8 20.2 17.3

afios con desnutricién
cronica (OMS)

Prevalencia de anemia
en nifias y nifiosde 6 a 35.5 41.1 44.9 49.3 45.0

35 meses de edad (%)
Fuente: INEI, ENDES 2015, 2016, 2017, 2018 Y 2019

Por otro lado, la infraestructura de salud de la region esta formada por 09 hospitales, 58
centros de salud y 320 puestos de salud, organizados en redes y micro redes de salud. Si
bien existen avances significativos en infraestructura de salud en las ultimas décadas, pero
los servicios de salud son deficientes, por problemas de gestion, insuficiente personal
asistencial, deficiente equipamiento, carencia de medicinas y otros, por lo que su impacto
en la salud de la poblacién es muy limitado. Los establecimientos del primer nivel, que son
los mas numerosos, son los menos implementados y mas descuidados del sistema. En
consecuencia, el problema en los servicios de salud publicos no es de infraestructura, sino
de la baja calidad de los servicios que brinda a los usuarios.

Cuadro N2 02. Establecimientos de salud segln redes de salud y categoria, 2019

£ESS PRIMER NIVEL EESS SEGUNDO NIVEL
Ne RED MICRO | CENTROS DE HOSDPEITAL HOSL:E‘TAL HESPISLEE | SIOTAL
GepiCiEUEBOBEC R SALUD ATENCION | ATENCION ES’;ZE:ZCL’SED 31/ cSEHEmE
GENERAL | GENERAL
-1 -2 13 -4 11-1 II-2 II-E
1 | HUAMANGA 15 58 12 15 2 1 88
2 | HuaNTA 5 28 2 3 1 1 35
3 | CENTRO AYACUCHO 6 70 14 6 5 1 96
4 | SAN MIGUEL a4 21 2 2 1 1 27
5 | SAN FRANCISCO 6 28 5 2 2 2 39
5 | LUCANAS PUQUIO 6 40 7 10 1 1 59
7 | coRACORA 5 29 3 8 1 1 a2
g | HOSPITAL REGIONAL % 1
AYACUCHO
Total departamento 47 274 45 46 13 6 1 2 387

Fuente: DIRESA



SITUACION DE LA EDUCACION

El sistema educativo durante las Ultimas décadas ha priorizado la educacion basica regular,
en términos de cobertura e inversidn en infraestructura, pero ha limitado el acceso de los
jévenes a los niveles técnico y universitario, cerrando las oportunidades al desarrollo de
capacidades humanas. Como resultado de esta politica regional, para el afio 2017, el 11.8%
de la poblacion de 15 afios y mas de edad no tiene ningtin nivel educativo, el 0.3% tiene el
nivel inicial, el 24.1% tiene nivel primaria, el 38.5% tiene nivel secundaria, el 10.2% nivel
superior no universitario y el 15.1% tiene el nivel universitario, lo que explica el poco avance
en el desarrollo de capacidades laborales. En el area urbana se localiza la mayor parte de la
poblacién con educacién técnica y universitaria, mientras en el area rural se observa la alta
incidencia del analfabetismo y menores niveles educativos, reflejando brechas de
conocimientos que influyen en el desarrollo territorial desigual, y el predominio de
poblacién con empleo informal.

La infraestructura educativa de la regién estd formada por un total de 3,054 locales
educativos, de los cuales 2,851 son de gestion publica y 203 de gestion privada. Desde el
punto de vista de localizacién, 548 locales educativos se hallan en el area urbanay 2,506 en
el drea rural, debido a la alta dispersion de los centros poblados rurales. La inversidn publica
ha logrado avanzar en cuanto a infraestructura educativa, cerrando la mayor parte de
brechas de cobertura, pero no de calidad.

Por otro lado, el comportamiento de la demanda educativa (matricula) en EBR, en los
ultimos 20 afios, presenta una tendencia decreciente, debido al descenso de la poblacién
estudiantil. El descenso de la demanda educativa es mucho mas intensa en las provincias y
distritos que presentan tasas de crecimiento de poblacién negativas, debido a la migracidn
del campo a la ciudad. Como consecuencia del proceso de disminucion de la poblacion en
edad escolar, el nimero de estudiantes porcada docente es baja y con tendencia
decreciente: De acuerdo al Censo Educativo del MINEDU del 2019, en el nivel inicial el
nimero promedio de alumnos por docente es 12, en primaria 9y en secundaria 8, reflejando
una baja carga por docente.

Cuadro N2 03. Numero de alumnos por docente en Educacion Basica Regular,

2016-2015
Descripcion Afio

2016 2017 2018 2019
Niumero de alumnos por 12 12 12 12
docente. Inicial
Niumero de alumnos por 10 9 9 9
docente. Primaria
Numero de alumnos por 9 9 9 8
docente. Secundaria

Fuente: Censo Educativo. UE-MINEDU

De acuerdo al Censo del 2017, la poblacién en edad escolar estd concentrada en las
provincias de Huamanga, Huanta y La Mar, mientras en las provincias del centro y sur de la
region existe poca poblacién en edad escolar. El 68 % de la poblacién en edad escolar estd
ubicada en el 4rea urbana y el 32.0 % en el area rural, el cual no es coherente con la gran
cantidad de locales educativos existentes en el area rural (82.0%).

El problema publico en el sector educacidn es la baja calidad de los servicios educativos, en
todos sus niveles y modalidades, por lo que su contribucién al desarrollo humano,
econdmico, tecnolégico y cultural de la regidn es muy limitado. Los factores que generan
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esta situacién son: Deficiente contenido curricular, deficiente gestion de las instituciones
educativas y UGELs, deficiente desempefio docente, deficiente equipamiento educativo y
otros, los cuales explican los bajos logros de aprendizaje y la poca utilidad de la educacion
publica en la vida real. Los logros de aprendizaje son mas bajos tanto en primaria como en
secundaria, que no justifica el alto gasto publico en los servicios educativos.

Cuadro N2 04. Porcentaje de< estudiantes que logran aprendizajes segun sexo, drea
y gestion, 2019

Descripcion Total Por sexo Por area Por gestion
Hombre | Mujer Urbano Rural Publico | Privado

2do grado de

primaria

Comprension de | 37.9 35.8 40.2 40.0 13.3 37.6 51.5

lectura

Matemdtica 17.2 18.9 15.5 18.1 7.0 17.5 21.1

4to grado de

primaria

Comprensién de | 31.7 29.3 34.1 33.3 12.6 30.8 46.4
lectura

Matematica 34.5 35.0 34.1 36.0 17.5 34-4 445

2do grado de

secundaria

Comprension de | 10.0 9.3 10.7 11.8 2.7 9.5 28.5
lectura

Matematica 13.6 15.7 115 15.5 5.8 13.6 30.5
Ciencia y |71 8.3 5.8 8.0 33 6.8 17.0
tecnologia

Fuente: MINEDU, ECE 2019

La concepcién general de los servicios educativos es homogénea y monocultural; no toma
en cuenta las condiciones sociales, culturales, econémicas y territoriales que afectan a los
estudiantes. Por la deficiente concepcién, el contenido curricular esta desligado del
contexto social y las necesidades del desarrollo humano, econdmico y cultural, por lo que
es de poca utilidad para mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon. Tampoco
contribuye al fortalecimiento de la identidad regional, la memoria histérica, la cultura
ambiental y empresarial, y la formacion de ciudadanos con valores.

Uno de los problemas que refleja la exclusion social existente, y que se viene arrastrando
por muchas décadas, es el analfabetismo, que afecta al 13.4% de la poblacion
departamental. La tasa de analfabetismo en hombres es el 6.1%, y en mujeres el 20.5%; de
igual manera, la tasa de analfabetismo en el 4rea urbana es el 8.1%, y en el drea rural el
20.9%.

La educacion universitaria en la regién se brinda a través de la Universidad Nacional de San
Cristobal de Huamanga, que alberga un promedio de 12,000 estudiantes, y la Universidad
Nacional Auténoma de Huanta, que en promedio tiene 500 estudiantes, los cuales no
satisfacen la alta demanda por la educacién superior universitaria.

Como resultado de las debilidades estructurales del sistema educativo, las deficientes
condiciones de salud de la mayoria de la poblacién y el escaso desarrollo productivo, que se
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traduce en empleos precarios y bajo nivel de ingresos, en las tltimas décadas se observa un
escaso desarrollo humano. En el ranking nacional, Ayacucho ocupa el 202 lugar con un IDH
de 0.4327 para el afio 2019, y esta considerado como una regién de bajo desarrollo humano.

Grafica N2 03. indice de desarrollo humano por departamentos, 2019
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Fuente: PNUD, El reto de la igualdad, 2019

SITUACION DE LA CULTURA
La region Ayacucho culturalmente lleva el sello de su historia, donde se mezclan elementos

de la época prehispénica, colonial y republicana. Sin embargo, en las Ultimas décadas la
cultura ayacuchana ha experimentado grandes transformaciones como resultado de cuatro
grandes procesos sociales y tecnoldgicos: la migracién del campo a la ciudad, la acelerada
urbanizacion, incremento de la movilidad social y la irrupcidn de las tecnologias de la
informacién y comunicacion, que han creado las condiciones para la emergencia de una
nueva cultura que se caracteriza por la pérdida de valores, la priorizacién de la moda, el
consumismo, el individualismo y otros elementos culturales impuestos por el mercado,
cuyas repercusiones en el futuro son imprevisibles.

Uno de los componentes mas relevantes de la nueva cultura emergente es la corrupcion,
que es aceptada y tolerada por un sector de la sociedad como una préctica normal, lo que
explica la institucionalizacion de la corrupciéon en las instituciones publicas, el deterioro de
la calidad de los servicios ptblicos y el ascenso de la criminalidad en la sociedad.

La préctica de la solidaridad, la cooperacién y los buenos modales ya casi son un recuerdo
en la mayor parte de los pueblos. La cultura tradicional se reduce solamente al folklore, la
gastronomia, el arte popular y las fiestas religiosas por su potencial turistico, y los demas
son elementos culturales mixtos, una mezcla de lo andino y fordneo, de lo urbano y rural. Es
una cultura més compleja, que va configurando una sociedad mas heterogenea.

SITUACION DE LA POBREZA

La pobreza es uno de los problemas sociales no resueltos en toda la vida republicana, porque
es un indicador del nivel de desarrollo humano. Como consecuencia del poco avance en la
educacion y las condiciones de salud de la poblacién, la PEA presenta una escasa
productividad y altos niveles de subempleo, los cuales conducen a la alta incidencia de la
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pobreza. La pobreza al afio 2019 alcanza al 36.9% de la PEA, y presenta una tendencia
ascendente.

Grafica N2 04
Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza
Departamento de Ayactcho
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La respuesta del Estado frente a la alta incidencia de la pobreza es a través de los Programas
Sociales, los cuales mitigan la pobreza existente en la region, pero no contribuyen a combatir
las causas de este problema social.

SITUACION DE LAS POBLACIONES VULNERABLES

Sobre la base de patrones culturales de lo que es masculino y femenino, surge en la sociedad
los estereotipos de género, como ideas preconcebidas que relacionan a las personas con
modelos determinados que no corresponden necesariamente a la realidad y se convierten
en desigualdades sociales. La desigualdad de género se manifiesta en tres dimensiones: 1)
Salud reproductiva, 2) Empoderamiento personal, y 3) Participacién en el mercado laboral.
El problema publico en el tema de género es: Discriminacion estructural contra las mujeres.
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Gréfica N2 05. Evolucién del indice de Desigualdad de Género 2014-2019
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La violencia familiar constituye uno de los problemas sociales mas graves que afecta la
sociedad ayacuchana, condicionado por diversos factores como la cultura machista, las
condiciones econdmicas precarias de gran parte de los hogares y problemas de salud mental
que viene agudizandose en las ultimas décadas, paralelo a la emergencia de una sociedad
cada vez méas compleja y carente de oportunidades para el desarrollo personal. De acuerdo
a ENDES 2019, el 53.8% de las mujeres de 15 a 49 afios de edad fueron victimas de violencia
ejercida alguna vez por el esposo o compafiero, el 45.7% fueron victimas de violencia
psicolégica y/verbal, el 39.9% de violencia fisica y el 12.2% fueron victimas de violencia
sexual.

Desde la perspectiva del ciclo de vida, se reconoce como la primera infancia a los nifios de 6
a 11 afios, adolescentes de 12 a 17 afios y adultos mayores de 60 a mds afios de edad, como
la poblacién vulnerable de la regién. Sin embargo, para fines del Plan de Desarrollo Regional
Concertado se incorpora también a este grupo social a las personas con discapacidad vy
afectados por la violencia politica, por constituir sectores sociales que requieren atenciéon
especial del Estado.

En los sectores de primera infancia, la nifiez y la juventud el problema publico es:
Desigualdad en alcanzar el desarrollo integral que afecta su participacion en la sociedad. Las
etapas iniciales de la vida son decisivas para perpetuar o revertir las relaciones de
desigualdad a las que se ven expuestas, dado que en estos periodos de la vida se lleva a cabo
la transferencia de capacidades para generar los activos necesarios que garantizan su
desarrollo y bienestar personal. En ese sentido, el acceso desigual a las oportunidades
termina por excluir a la poblacién infantil y joven de los procesos de desarrollo y toma de
decisiones.

Las personas adultas mayores son vulnerables principalmente a enfermedades cronicas,
alteraciones sensoriales como visién y audicién, malnutricién, incontinencia urinaria, uso de
polifarmacia, deterioro cognitivo, depresidn, dependencia de actividades basicas de la vida
diaria, alteracién en la marcha y deficiente apoyo social. Seglin CONADIS, existen 3,127
personas adultas mayores con discapacidad, de las cuales el 31.0% presenta deficiencia
musculo esquelético, seguido de deficiencia de la vision con 38.7%, deficiencia de la audicién
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con 29.0%, deficiencia del lenguaje el 7.0%, esquizofrenia el 7.2% y 2.6% de paralisis
cerebral.

Por otro lado, de acuerdo al CONADIS, al afio 2020 existe 7,287 personas con discapacidad
(PCD), de las cuales el 58.0% presenta limitacién motriz, seguido por la visual con 52.0%,
discapacidad auditiva 41.0%, discapacidad intelectual el 34.0%, discapacidad del habla el
20.0% y discapacidad mental el 17.0%. Asimismo, el 26.0% de las personas con discapacidad
presentan alguna enfermedad crénica. El problema pulblico en este sector social es:
Discriminacion estructural hacia las personas con discapacidad.

Cuadro Ne 05. Brechas de acceso de las personas con discapacidad a los servicios publicos
2014-2020
Indicadores Aios
2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020

Porcentaje de PCD
de 21 afios a mas
gue culmina al 29.6 31.3 32.8 37.9 37.8 36.5 35.5
menos EBR Primaria
o Educacion Basica
Especial

Promedio de afios
de estudios logrado 3.6 4.1 41 4.5 4.2 4.1 4.4
por las PCD de 15
afios a mas
Porcentaje de las
PCD de 6 afios a 3.8 5.6 5.5 7.9 9.6 34l 10.3
mads que usan
internet
Porcentaje de PCD
estimada sin seguro 12.3 8.3 6.1 10.5 10.3 2.5 4.8

de salud
Fuente: MIMP-CONADIS- Ayacucho Resumen Ejecutivo

De acuerdo al Registro Unico de Victimas, en la region Avacucho existen 61,413 victimas de
la violencia politica y 32,473 familiares de las victimas. Al respecto existe la necesidad de
reparar y resarcir los dafios causados por el Estado vy el terrorismo, para ir cerrando las
brechas de justicia y atender la deuda social, a través de reparaciones colectivas,
individuales y simbélicas.

SITUACION DE LA SEGURIDAD CIUDADANA

El problema de inseguridad ciudadana constituye uno de los mayores problemas de la region,
principalmente en las dreas urbanas. De acuerdo a DATACRIM, la percepcién de inseguridad
de la poblacién de 15 afios a mas es del 73.7% para el afio 2019. Es decir, la mayor parte de
la poblacién tiene la percepcion de que sera victima de algin hecho delictivo, el cual refleja
el alto nivel de criminalidad existente en la region.

Los delitos que tienen mayor incidencia en la regién son: Contra el patrimonio, contra la
seguridad publica, contra la vida, el cuerpo y la salud, contra la administracién publica,
contra la familia, contra la libertad, contra la fe publica, contra la tranquilidad publica y trata
de personas. El incremento de las diversas formas de delitos va paralelo al crecimiento
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urbano, la presencia de la economia ilegal, la emergencia de las redes de corrupcion y el
crimen organizado, que van generando las condiciones para un futuro de alta criminalidad.

1.2 DIMENSION AMBIENTAL

La altitud del territorio de la region Ayacucho varia entre los 491 y los 5,505 msnm. En su
interior se ha identificado 08 cuencas hidrogréficas, de las cuales 05 de ellas vierten sus
aguas hacia el Océano Pacifico (Grande, Acari, Yauca, Chala y Ocofia), y 03 hacia el Océano
Atlantico (Pampas, Mantaro y Apurimac).

Mapa 01.- Mapa de cuencas hidrograficas del departamento de Ayacucho
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De acuerdo al Mapa de Ecosistemas del Ministerio del Ambiente, en la regién Ayacucho se
ha identificado 08 ecosistemas: 03 en la regién yunga, 04 en la regién andina y Ol en la
region costa. Los ecosistemas andinos y de yunga son los mas fragiles, y se hallan en proceso
de degradacién por el impacto de la accion humana y los efectos del cambio climatico, con
la consecuente pérdida de biodiversidad, que afecta la cantidad y calidad de la produccion
agricola.

Los ecosistemas antes mencionados albergan en su interior 27 zonas de vida de un total de
84 existentes en el Per(, los cuales han generado una biodiversidad que se manifiesta en la
diversidad de especies y diversidad genética.

De las 43,571.18 km2 del territorio regional, el 52.0% se considera aptas para el desarrollo
de la actividad agropecuaria y el 48.0% son tierras de proteccién. Del total de tierras de
aptitud agropecuaria, sélo el 14.0% son de uso agricola, el 35.0% corresponde a pastos
naturales destinados mayormente al sostenimiento de ganado nativo bajo el sistema de
explotacion extensiva, el 2.0% son destinadas a la actividad forestal y solo el 1.0% son
destinados a cultivos permanentes. El problema publico en cuanto a la utilizacion de los
recursos fisicos y biolégicos es: La deficiente gestion de los recursos naturales y ecosistemas.

El problema publico en el tema de calidad ambiental es: Degradacion de los ecosistemas que
afecta el desarrollo de las personas y la sostenibilidad ambiental. Las causas de este
problema son:

e Comportamientos ambientales no sostenibles de la poblacion

e Aumento de procesos productivos de bienesy servicios no sostenibles

e Proceso de cambio climético

e Débil gobernanza ambiental

La degradacién de los ecosistemas es principalmente por la creciente contaminacion del
territorio con residuos sélidos y su deficiente gestion en los gobiernos locales, las aguas
residuales de las ciudades que se vierten a los rios sin un adecuado tratamiento, la
contaminacion del aire por las emisiones de los vehiculos automotores, la contaminacion
generada por la actividad minera en las cabeceras de cuenca, la creciente deforestacion de
bosques naturales y el uso de agroquimicos en la agricultura.

La existencia de gran cantidad de denuncios mineros en el territorio, principalmente en las
provincias del centro y sur de la regi6n, constituyen un riesgo potencial de contaminacion
de cabeceras de cuenca y territorios comunales, con efectos negativos en la salud de la
poblacién y la produccién agropecuaria. En consecuencia, los denuncios y concesiones
mineras seran los focos de conflictos sociales y alta criminalidad en el futuro, que tenderan
a debilitar adn mas la débil institucionalidad existente.
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Grafica N2 06. Superficie de los ecosistemas degradados, 2015-2019
(En has)
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Fuente: MINAM-Direccion General de Ordenamiento Territorial

Las dreas naturales protegidas de administracién nacional y regional son:

e Santuario Histdérico de la Pampa de Ayacucho, ubicado en la provincia de Huamanga,
distrito de Quinua, aprobado mediante D.S. N2 119-1980-AA,

e Reserva Nacional de Pampa Galeras Barbara D’Achille, ubicado en la provincia y
distrito de Lucanas, aprobado mediante R.S. N2 157-A, con una extension de 6,500
Has.

e Area de Conservacién Regional Bosque de Puya Raimondi-Titankayocc, ubicado en
la provincia de Vilcashuaman, distrito de Vischongo, aprobado mediante D.S. N2
023-2010-MA, con una extensién de 6,000 Has.

1.3 DIMENSION SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA

La red vial de la region asciende a 12,316.3 km de vias, de los cuales el 14.6% tienen
categoria nacional, el 15.1% departamental y el 70.3% es vecinal. Sélo el 16.2% de las vias
de la region son asfaltadas y solucidn bésica, el 27.9% son afirmadas y el 55.9% restante es
sin afirmar y trocha. Principalmente las vias departamentales y vecinales no tienen
pavimento, el cual influye en el tiempo y costo del transporte terrestre. En consecuencia, el
problema publico en el sector es la deficiente calidad de la mayor parte de las vias que
limitan el flujo de transporte terrestre.

Cuadro N2 06. Infraestructura vial del departamento segln categoria, 2019

(En Km)
Pavimento No pavimentado
Red Vial Asfaltado Solucion | Afirmado Sin Trocha Total
basica afirmar
Total 774.7 1,222.80 | 3,430.50 | 2,546.40 4,341.90 | 12,316.30
Nacional 709.40 989.00 102.60 0.00 0.00 1,801.00
Departamental 31.00 233.80 1,513.40 75.60 0.00 1,853.80
Vecinal 34.30 0.00 1,814.50 2,470.80 4,341.90 | 8,661.50

Fuente: MTC, Programacion Multianual 2021-2023
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Ayacucho forma parte de la macroregién centro-sur con los departamentos de lca,
Huancavelica, Junin, Apurimac y Cusco, a través de vias nacionales y departamentales. Al
interior de esta macroregion existen 3 corredores economicos importantes y son: 1) Lima-
Pisco-Ayacucho-Andahuaylas-Abancay-Cusco; 2) Ica-Nazca-Puquio-Abancay-Cusco vy; 3)
Ayacucho-Huancayo, los cuales se articulan a través de vias nacionales asfaltadas, con
excepcion del corredor Ayacucho-Huancayo.

Mapa N2 02: Sistema urbano de la macro region centro-sur 2017
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Elaboracién: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho

Como parte de la infraestructura de transporte aéreo, se cuenta con un aeropuerto en la
ciudad de Ayacucho, y 02 aerédromos en Palmapampa y Vilcashuaman, pero este Gltimo se
halla inoperativo.

En cuanto a los servicios de comunicaciones, para el afio 2018 el mercado de telefonia fija
estaba conformado por 14 empresas: Telefénica del Peri S.A.A lideré el mercado al
concentrar una participacion de 75.3% de lineas en servicio, seguida por la empresa América
Mévil Perd SAC, con una participacién de 20.5%. Las demas empresas representan pequefia
participacién en el mercado. Sin embargo, la tendencia de la telefonia fija en la regién es
decreciente, debido al desplazamiento de la telefonia movil.

El servicio de mayor cobertura e importancia en la regién es la telefonia mévil, que para el
afio 2018 ascendié a 605,000 lineas de telefonia movil en servicio, con tendencia creciente.
La empresa América Movil Perd SAC se posicioné como la empresa lider al registrar una
participacién del 38.0% en el mercado de telefonia movil, Telefénica del Perd S.A.A
concentré el 30.0%, seguido por Viettel Pert S.A con el 10.0% y ENTEL Perti con el 4.0%.

De acuerdo al Censo del 2017, existen 27 distritos (24.3%) en los cuales no se tiene conexion
a internet en las viviendas. Esto ocurre en distritos de las provincias de La Mar,
Vilcashuaman, Sucre, Lucanas y Parinacochas. En mas de 40 distritos solo entre el 0.1% v
1.0% de la poblacién cuenta con el servicio de internet en sus hogares. En la provincia de
Huamanga estdn los distritos con mayores porcentajes en cuanto al servicio de internet,
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destacando el distrito de Ayacucho, donde el 31.1% de los hogares cuentan con conexion a
internet. Desde esta perspectiva, el problema publico en este sector es: La insuficiente
conectividad virtual en la region.

1.4 DIMENSION ECONOMICA

De acuerdo al Censo del 2017, la PEA de la regidn Ayacucho asciende a 250,744, personas,
de las cuales el 47.8% se localiza en |a provincia de Huamanga, el 14.0% en Huanta y el 10.9%
en La Mar. En las demads provincias la PEA representa menores porcentajes, por el proceso
migratorio del campo a la ciudad, lo que reduce la capacidad productiva de las provincias.

El factor que explica la baja productividad y el nivel de empleo existente en el territorio, es
el nivel educativo de la PEA, porque ello refleja las diferencias de capacidades y
conocimientos de las personas. De acuerdo al Censo del 2017, el 68.0% de la PEA regional
tiene insuficiente nivel educativo (desde sin nivel hasta secundaria), que limita el acceso al
mercado laboral y explica la alta incidencia de las actividades informales, la baja
productividad y pobreza. La PEA con educacidén superior no universitaria y universitaria
representa el 32.0% de la PEA total. La PEA con educacidn superior no universitaria y
universitaria estd localizada en el drea urbana (85.3%) y el 14.7% en el area rural, lo que
explica la brecha de capacidades entre el darea urbana y rural, el cual se manifiesta en el
desarrollo desigual del territorio. En consecuencia, el problema publico en la dimension
econdmica es: El bajo nivel educativo de la fuerza laboral, que afecta sus competencias para
el trabajo, y explica su baja productividad y el escaso desarrollo de las actividades
productivas.

Cuadro N2 07. PEA ocupada de 14 afios y mas, segun area urbana y rural por nivel
educativo, 2017

Nivel educativo Total Urbana Rural
alcanzado PEA Absoluto % Absoluto %
Total 235,857 146,677 100.0 89,180 100.0
Sin nivel 14,791 5,218 3.6 9,573 10.7
Inicial 494 264 0.2 230 0.3
Primaria 55,949 23,849 16.2 32,100 36.0
Secundaria 89,235 52,994 36.1 36,241 40.6
Basica especial 46 41 0.0 5 0.0
Sup. No univ. 8,957 7,047 4.8 1,910 2.1
Incompleta

Sup. No univ. Completa 21,523 17,212 11.7 4,311 4.8
Sup. Univ. Incompleta 9,084 8,105 5.5 979 1.1
Sup. Univ. Completa 31,315 27,814 18.9 3,501 3.9
Maestria/doctorado 4,463 4,133 2.8 330 0.4

Fuente: INEI, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2017

En un contexto de escaso desarrollo de actividades empresariales y productivas,
predominan las actividades informales, el autoempleo y los ingresos bajos, por lo que el
nivel de pobreza es alto, como un problema social permanente. Asi, la causa del incipiente
mercado laboral y el predominio del empleo informal es el escaso desarrollo de las
actividades empresariales y productivas. El empleo formal en Ayacucho varia entre el 10.0%
y el 12.9% en el periodo 2010-2018, lo que significa que el 87.0% de la PEA ocupada tiene
empleo informal.
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De la PEA regional de 250,744 personas, el 32.0% se halla ocupada en los servicios publicos
y privados, el 36.3% en la agricultura, el 27.6% en el comercio, el 6.1% en la construcciony
sélo el 3.8% en la industria. La PEA ocupada en las demds actividades econdmicas es en
porcentajes menores.

Uno de los principales problemas en la dimension econémica es el deterioro de la actividad
agropecuaria en las dltimas décadas, como consecuencia del proceso de migracién del
campo a la ciudad, que reduce la capacidad productiva de las poblaciones rurales. Tendencia
que representa un riesgo para el futuro, por afectar la soberania alimentaria de la region

Semejante tendencia decreciente se observa también en la actividad industrial, donde la
PEA ocupada desciende del 5.2% en 1993 a 3.8% en el 2017, el cual indica un proceso de
deterioro de la actividad industrial.

El PBI de la regién Ayacucho representa el 1.2% del PBI nacional, indicando un escaso
desarrollo productivo. La estructura productiva se caracteriza por el predominio de la
actividad minera, que para el afio 2019 aporta el 23.5% al PBI regional, seguido por la
agricultura (12.5%), comercio (9.5%), construccion (9.5%), administracion publica y defensa
(8.9%) y la actividad manufacturera (7.3%). El aporte de las demas actividades econdmicas
es muy pequefia. Desde el punto de vista econémico, Ayacucho es una regién minera,
porgue es la actividad que genera mayor PBI y tiene tendencia a crecer en el futuro, por la
existencia de gran cantidad de denuncios mineros en el territorio regional.

Grafica N2 07. Comportamiento del PBI agropecuario, mineroy manufacturero, 2010-2019
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Como consecuencia de las condiciones sociales y econémicas desfavorables imperantes,
para el afio 2019 Ayacucho presenta un ICR de 25.51, con lo que ocupa el puesto 212 en el
ranking nacional, como un territorio de competitividad extremadamente bajo. Situacion que
explica el escaso desarrollo productivoy la alta incidencia de la pobreza.
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1.5 DIMENSION GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La poblacién de la regidon Ayacucho es altamente vulnerable a los riesgos naturales por la
fragilidad social y econémica imperante. Los indicadores de desarrollo humano (IDH),
pobreza, predominio del bajo nivel educativo, baja calidad de los servicios publicos y las
deficiencias de las viviendas, son las condiciones que explican la alta vulnerabilidad de la
poblacidn ayacuchana, frente a eventos naturales adversos y pandemias.

El cambio climatico es un fenémeno global que modifica los patrones climaticos, debido al
creciente proceso de contaminacion ambiental y deforestacion a nivel mundial, y es Ia
causante de la mayor parte de los eventos climaticos adversos en la region, y la cadena de
efectos asociados son:
e Aumento de la temperatura promedio: Retroceso glacial, mayor ocurrencia de
aludes e inundaciones
e Incremento de las precipitaciones promedio: Mayor ocurrencia de lluvias intensas,
aumento de la erosion de suelos
e Variaciones en la temperatura: Ocurrencia de heladas, nevadas y friajes
e Variaciones en la precipitacidon: Ocurrencia de sequias, precipitaciones fuera de la
temporada
e Mayor ocurrencia del fenomeno El Nifio y La Nifia: Ocurrencia de inundaciones
e Mayor ocurrencia de incendios forestales en los periodos secos: Pérdida de flora y
fauna
e QOla de calorintenso

De acuerdo a la informacién disponible, los fendmenos naturales mas comunes en la regién
son: Deslizamientos, derrumbes, erosidn fluvial y de ladera, reptacién de suelo, sequias,
heladas, granizadas y enfermedades tropicales. Mientras los eventos provocados por el
humano son los incendios forestales.

El sector agrario es la mas afectada por los eventos climaticos adversos y en el periodo 2014-
2020, registrd las siguientes pérdidas:

Cuadro N2 08. Pérdidas por eventos climatoldgicos, plagas y enfermedades, 2014-2020

(En has)
Eventos Campafia agricola
climatologicos, 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018 | 2018-2018 | 2019-2020
plagasy
enfermedades
Heladas y bajas 116.77 133.69 821.62 1,179.00 2,752.00 1,131.00
temperaturas
Granizo y nieve 974.77 748.85 1,176.15 718.00 465.00 990.00
Sequia 273.31 3,594.21 257.23 718.00 490.00 498.00
Vientos fuertes 378.23 24.54 179.38 87.0 80.0 337.00
Exceso de 263.15 0.00 1,082.23 132.00 0.00 320.00
humedad
Inundacién 15.23 0.00 137.08 0.00 0.00 160.00
Lluvias excesivas | 33.85 0.00 48.23 25.00 30.00 127.00
o
extemporéaneas
Enfermedades 587.23 748.85 596.54 1,069.00 2,535.00 974.00
Plagasy 133.69 360.46 105.77 569.00 1,485.00 35.00
depredadores
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1.6

Productores 8,560 16,150 14,000 8,700 13,600 14,500
afectados

Fuente: Direccién Regional de Agricultura

Entre los eventos provocados por el hombre estén los incendios forestales, que se originan
por las malas précticas de la poblacion rural, para el cambio de uso del suelo, y que utilizan
el fuego para la eliminacién o renovacion de vegetacion, principalmente en los meses de
julio y agosto. Sin embargo, desde el afio 2019 se observa el incremento anormal de los
incendios forestales con grandes pérdidas en la flora y fauna, principalmente en las
provincias de Huamanga, Huanta, La Mary Cangallo.

Grafica N2 08. Emergencias de incendios forestales por provincia, 2008-2020
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Fuente: Elaborado por CENEPRED con informacion del Gore Ayacucho

Las capacidades institucionales para enfrentar los eventos naturales adversos y los
provocados por el hombre son incipientes, tanto a nivel regional como local, principalmente
en las fases de estimacion, prevencién, reducciony preparacion para enfrentar los riesgos,
siendo una debilidad que hace vulnerable a la region. En este contexto el problema publico
es: Débil institucionalidad en la region para la gestion del riesgo de desastres.

DIMENSION DE LA GOBERNANZA

La presencia de las instituciones del Estado en el territorio es desigual, por existir un largo
proceso de centralizacion, que concentra los servicios e inversiones publicas en las
provincias del norte, y descuida las provincias del centro y sur de la region. Este proceso ha
configurado una zona norte con mayor poblacién (71.8%), mientras las zonas centro y sur
de la region se hallan en proceso de despoblamiento, por el proceso de migracién del campo
a la ciudad, la escasa inversién publica y las pocas oportunidades para el desarrollo social y
econdmico.

El desempefio de las instituciones publicas de la region se mide a través de las evaluaciones
del Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), Plan Estratégico Institucional (PEI). De
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acuerdo al portal de transparencia del Gobierno Regional, se observa que las metas de
indicadores de los Objetivos Estratégicos Territoriales e Institucionales no estan siendo
alcanzadas, indicando deficiencia en la gestion publica regional y local, lo que no permite
superar los problemas sociales y econémicos de la regién.

Cuadro N2 09. Metas de Objetivos Estratégicos de PDRC y PEl alcanzados en el
departamento de Ayacucho, 2016-2020

Porcentaje de metas de | Porcentaje de metas de Objetivos

Afio Objetivos Estratégicos de PDRC | Estratégicos de PEl alcanzados
alcanzados por el GORE Ayacucho

2016 - 53.3

2017 50.0 30.8

2018 22.2 66.6

2019 33.3 14.3

2020 25.0 25.0

Fuente: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho

Las causas del bajo desempefio de las instituciones puablicas son: Deficiencias en los cuadros
politicos, funcionarios y servidores, la corrupcidn, la débil articulacion interinstitucional,
vigencia del centralismo y la débil participacion ciudadana en la gestién publica. En estas
condiciones, el descontento popular, los conflictos sociales y protestas son frecuentes, que
perjudican el normal funcionamiento de la sociedad y las instituciones publicas.

El problema publico en la dimensidn de la gobernanza es: La débil institucionalidad para la
gestion del desarrollo regional. El efecto final de la débil institucionalidad es: El escaso
desarrollo social, econémico, cultural y tecnolégico de la regidn, que se refleja en el bajo
desarrollo humano, el escaso desarrollo productivo, los altos niveles de empleo informal, la
pobreza, la anemia en la poblacién infantil y los bajos logros de aprendizaje.

En este contexto, la transparencia de las instituciones publicas en el territorio es incipiente,
porque no existe la voluntad politica de informar a la comunidad sobre los detalles de la
gestion regional y local. La mayor parte de las paginas web informan mayormente sobre las
actividades oficiales, pero no brindan informacién sobre el manejo de los recursos publicos
y los resultados de gestidn.

1.7 VARIABLES PRIORITARIAS DE LA REGION

El conjunto de problemas piblicos y potencialidades identificados en el diagndstico
constituyen factores que influyen positiva o negativamente en el desarrollo territorial. En
consecuencia, para medir su comportamiento a través del tiempo, es necesario determinar
las variables que los representan, y proceder a la priorizacién de acuerdo a su impacto en el
desarrollo del territorio, situacion, comportamiento y vinculacién con el Plan de Desarrollo
Nacional (PDN). Las variables priorizadas son las siguientes:

Cuadro N¢ 10. Matriz de variables prioritarias de la region

Ne Variables prioritarias Indicador Linea de Fuente
Base 2019

Logro del nivel
satisfactorio en 31.7 INEI-ECE
comprension lectora
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Calidad de la educacién

en 4to grado de
primaria

Logro del nivel
satisfactorio en
matematicas en 4to
grado de primaria

34.5

INEI-ECE

Calidad de lasalud

Porcentaje de nifias y
nifilos menores de 5
afios de edad con
desnutricion crénica
(patrén OMS)

173

INEI

Prevalencia de anemia
en menores de 6 a 35
meses de edad

45.0

INEI

Situacion de la soberania
alimentaria

Porcentaje de
participacién de la
actividad agropecuaria
en el PBI regional

12.5

INEI

Vulnerabilidad ante eventos
naturales adversos

Has de cultivos
afectadas por sequias.

490

DRA- Gore
Ayacucho

Has de cultivos
afectadas por heladas
y bajas temperaturas

2,752

DRA Gore
Ayacucho

Comportamiento de la oferta
hidrica

Volumen de ingreso
de agua a la presa
Cuchoquesera
(m3/afio)

82'673,000

OPEMAN-

Gore

Ayacucho

Estado de la cultura

Porcentaje de
percepcién de la
corrupcion

62.0

Proética

Competitividad de los agentes
econémicos

indice de
Competitividad
Regional (ICR)

25.51

CENTRUM

Catolica

Nivel de pobreza monetaria

Porcentaje de
poblacién en pobreza
monetaria

36.9

INEI

Calidad de la gestidn publica

Porcentaje de metas
de Objetivos
Estratégicos del PDRC
alcanzados

33.3

Gore

Ayacucho

10

Calidad de la gestion del riesgo
de desastres

Porcentaje de
inversion regional en
prevencion de riesgos
de desastres

1.4

Gore

Ayacucho

11

Calidad de la gestién ambiental

Has de superficie de
ecosistemas
degradados

197,135

MINAM

12

Situacion de la seguridad
ciudadana

Percepcion de
inseguridad de la
poblacién de 15 afios
y mas

73.7

INEI-

MININTER

13

Calidad de los servicios de
infraestructura

Porcentaje de vias
departamentales
asfaltadas

14.3

DRTCA
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2.1

vulnerable con discapacidad en

trabajo independiente

14 Nivel de desigualdad de género | Violencia fisica y/o 12.2 INEI
sexual en los Ultimos
12 meses

15 Situacion de la poblacién Porcentaje de mujeres 63.3 INEI

Elaboracion: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho

ANALISIS DE FUTUROS

En este capitulo se explora el futuro del territorio para proponer medidas preventivas y
proactivas frente a los posibles cambios y acontecimientos que podrian ocurrir. Para tal fin
se procede a analizar las tendencias, los riesgos y oportunidades del entorno nacional e
internacional y las condiciones internas.

ANALISIS DE LAS TENDENCIAS

Las tendencias son fendmenos internos y del entorno nacional o global, que muestran un
comportamiento creciente, decreciente o estable en el largo plazo, cuyo comportamiento
influye sobre el desarrollo en el territorio en el corto, mediano y largo plazo. Son de
naturaleza social, cultural, econdémica, politica, ambiental, tecnoldgica y valores, que afectan
el curso del desarrollo de las sociedades. Las tendencias priorizadas son las siguientes:

Cuadro N2 11.- Tendencias priorizadas para el territorio

Codigo Tendencias

T.P1 Inestabilidad de |la gobernabilidad en el Estado peruano

T.P.2 Disminucion de la institucionalidad

T.P3 Prevalencia de casos de corrupcion

T.5.12 Persistencia de la anemia como problema de szlud publica
T.C Disminucion de la practica de valores y ética

T.C.3 Persistencia de |a discriminacion social y cultural

T.S.2 Persistente desigualdad de género

T.C5 Prevalencia de estilos de vida insanos

T.5.9 Mayor concentracion de la poblacién en centros urbanos
TS.11 Persistencia del embarazo en nifias y adolescentes

T.EA Elevada informalidad y precariedad del empleo

T.E3 Persistencia de jovenes que no estudian ni trabajan (NiNis)
T.E9 Incremento de turismo cultural a nivel nacional e internacional
TA.1 Incremento de la pérdida de los bosques tropicales y biodiversidad
TA2 Aumento del estrés hidrico
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T.A3 Incremento de la contaminacion ambiental
TA4L Aumento de la frecuencia de eventos climaticos extremos
T.T.1 Incremento de la interconectividad a través del internet

Elaboracién: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho

2.2 ANALISIS DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES

El riesgo, de acuerdo a la definicién del CEPLAN, es un evento o condicién incierta que, de
ocurrir, podria generar un impacto negativo al bienestar de la poblacion en el territorio.
Mientras la oportunidad es un evento o condicién temporal que de aprovecharse podria
generar un impacto positivo. En el marco de esta concepcién, se ha identificado y
seleccionado los siguientes riesgos y oportunidades que podrian afectar el desarrollo del

territorio:
Cuadro N2 12.- Riesgos priorizados para el territorio
Cddigo Riesgos
R.E.1 Dependencia del Perti del mercado internacional
R.S.12 Poderes politicos demagdgicos o populistas
R.E7 Proliferacién de las actividades econémicas ilicitas
R.P.1 Fracaso de |a gobernanza nacional o regional
RAA4 Incidencia de eventos climaticos extremos
R.AS5 pérdidas graves de la biediversidad y colapso de los ecosistemas
R.A.3 Fracaso de la accion climatica
RA.L Crisis de recursos naturales {agua, recursos hidrobiolégicos, forestales, etc.)
R.P.4 Confrontaciones geopoliticas y econémicas a nivel mundial
R.ESB Recesién prolongada de la economia global y/o nacional
R.S.13 Propagacion rapida y masiva de enfermedades infecciosas
R.S.4 Crisis alimentaria
R.S.6 Crisis del sistema sanitario publico
RiS:S Crisis del sistema educativo publico

Elaboracion: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho

Por otro lado, las oportunidades identificadas y priorizadas para el territorio son las

siguientes:
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2.3

Cuadro N2 13.- Oportunidades priorizadas para el territorio

Codigo Oportunidades
073 Expansion del Internet y tecnologia movil

0.E1 Universalizacién de la economia digital

0.s.1 Tecnologia e innovacidn en educacion

0.5.2 Tecnologia e innovacion en salud

0S.4 Virtualidad del trabajo

O.E2 Crecimiento del turismo nacional e internacional
0.A1 Agricultura con uso eficiente del agua

0O.E3 Crecimiento del consumo de productos orgénicos

Elaboracién: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho
ESCENARIOS DE FUTURO

Los escenarios son descripciones de posibles situaciones que podrian ocurrir en el territorio
del departamento de Ayacucho en los proximos afios, de continuar las principales
tendencias, riesgos y oportunidades portadores de futuro.

En el marco de este andlisis se ha identificado 4 eventos disruptivos que tienen alto
potencial para configurar el futuro de la regién en los proximos 10 afios, y son:

Rebrote de la pandemia de COVID-19
Crisis economica global y nacional
Crisis politica y social

Crisis ambiental

G P

La descripcién de cada uno de los escenarios es como sigue:
ESCENARIO 1: REBROTE DE LA PANDEMIA DE COVID-19

En este escenario, la pandemia de la COVID-19, iniciada en marzo del 2020, presenta
rebrotes en el largo plazo, por las diversas mutaciones del virus con mayores niveles de
propagacion y letalidad desde el afio 2024, y que se manifiesta a través de sucesivas olas
que obligan al gobierno nacional tomar reiteradas medidas de emergencia sanitaria,
restringiendo la movilidad social, los aforos y las actividades econémicas. En estas
condiciones se desestabiliza la vida social y econémica del departamento, con graves
consecuencias en el desarrollo y bienestar de la poblacién.

Bajo estas condiciones dolorosas con alto costo social, para el afio 2026 un sector de la
sociedad ayacuchana llega a comprender que, la mejor manera de sobrevivir a los rebrotes
de la pandemia es a través de una nueva conducta social que incluye el distanciamiento
social, la desconcentracién de actividades y mejores niveles de higiene familiar.
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Para las finales del afio 2028 ya se tiene una vacuna de mayor efectividad, que permite a la
poblacién volver a niveles de vida normal, pero sigue latente la posibilidad de nuevas
pandemias o el rebrote de nuevas cepas de COVID-19 por el contexto del cambio climatico.

ESCENARIO 2: CRISIS ECONOMICA GLOBAL Y NACIONAL

Es un escenario de gran recesion econdmica mundial, posterior a la expansion de la COVID-
19, generado por los cambios en la geopolitica mundial, la prolongacién de la inestabilidad
politica de los paises, los disturbios sociales, el debilitamiento de la cohesién de Ia Unién
Europea, la agudizacion de las tensiones politicas entre EE.UU, China e Irdn vy la
intensificacién de las tensiones comerciales entre las potencias econdmicas globales. Es una
crisis estructural del sistema capitalista, que va aparejada a un proceso de transicion de un
sistema politico mundial unipolar, a un sistema multipolar, con el ascenso de paises como
China, Rusia, India e Iran como nuevos actores en la politica mundial.

La economia nacional, con alta dependencia del mercado internacional, se ve afectada por
el contexto global desfavorable, que incluye la reduccion de las exportaciones, alza de
precios de los hidrocarburos e insumos importados, entrando a un proceso de recesion
desde el 2024 y que dura hasta el afio 2026, generando el colapso de muchas empresas y
reduce drasticamente el gasto publico. Situacién que incrementa los niveles de desempleo,
pobreza y descontento social de grandes magnitudes en el departamento de Ayacucho.

Desde el afio 2027 hay un proceso de recuperacion econdmica, bajo un nuevo contexto
mundial, caracterizado por la pérdida de hegemonia de Estados Unidos y paises europeos,
y el ascenso de China y Rusia como nuevos lideres mundiales. En tal sentido, para el afio
2034 el pais se halla en medio de un proceso de configuracién de un nuevo orden mundial,
multipolar y nuevas condiciones econémicas, caracterizada por la economia digital, el
predominio de la inteligencia artificial, el dinero digital y la disminucién del empleo formal.

ESCENARIO 3: CRISIS SOCIAL Y POLITICA

Es un escenario de una grave crisis social y politica que estalla a finales del afio 2022, con
tendencia a desembocar en una nueva guerra interna, por la agudizacidon de las
contradicciones estructurales establecidas en la época colonial y consolidadas durante la
época republicana, que ha generado clases sociales irreconciliables, que tienen intereses y
visiones de futuro antagénicos. En este contexto hay pérdida de confianza de los
ciudadanos en el sistema politico, por los frecuentes escandalos y delitos de corrupcién, lo
que se refleja en una creciente desaprobacién de la gestion de los gobiernos nacional,
regional y local, y una menor confianza en la democracia y los partidos politicos. Es la crisis
del sistema de privilegios, injusticia y exclusion social que se ha convertido en insostenible.

En este escenario, la convulsién social desestabiliza todo el sistema econdmico, social y
politico del departamento, permitiendo el retroceso de los principales indicadores del
desarrollo, principalmente del desarrollo humano, pobreza y competitividad de los agentes
econdmicos.

Para las proximidades del afio 2027, el pais esta en guerra civil, porque las contradicciones
de clase no han sido resueltas mediante mecanismos de dialogo, acuerdo politico y
democratizacién de la sociedad peruana, desembocando en manifestaciones de violencia
politica. Las estructuras sociales y econémicas establecidas en la época colonial, y
consolidadas en la época republicana, se hallan en proceso de colapso, reflejando el fin de
un ciclo en Ia historia nacional y departamental.
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ESCENARIO 4: CRISIS AMBIENTAL

Este escenario es consecuencia del fracaso global y nacional para enfrentar el cambio
climatico, debido a que los gobiernos priorizan los intereses econémicos de los grandes
grupos empresariales, y permiten la depredacion de los ecosistemas y no limitan los niveles
de contaminacion ambiental, los cuales causan el calentamiento global y el cambio
climdtico. Como consecuencia, se incrementa la ocurrencia de eventos climaticos y
meteoroldgicos extremos como sequias prolongadas, heladas, bajas temperaturas y lluvias
intensas en cortos periodos de tiempo, con graves pérdidas humanas, ecosistemas e
infraestructura, migraciones forzadas y nuevas pandemias.

En este escenario se observa principalmente la escasez de agua para consumo humano y
la agricultura, lo cual genera a su vez crisis alimentaria, pobreza, migraciones masivas del
campo a la ciudad e inestabilidad social de gran magnitud. La crisis ambiental ha provocado
una de las mayores crisis sociales, econdmicas y politicas de la historia.

La gravedad de los fendmenos naturales, el sufrimiento colectivo y el alto costo social que
se experimenta, agudiza el rechazo del modelo econémico vigente y acelera el colapso de
los paises capitalistas, dando paso a la configuracion de nuevas formas de produccidn,
distribucién y consumo mas amigables con la naturaleza.

IMAGEN DEL TERRITORIO DESEADO AL 2034

En el afio 2034, la region Ayacucho ha experimentado una transformacion significativa en
su camino hacia una sociedad del conocimiento. Este cambio ha sido resultado de la
priorizacion del desarrollo humano como estrategia fundamental para el cambio social. La
nueva sociedad que ha emergido se caracteriza por ser “creativa, digital y verde”, que va
dando paso a una sociedad con vitalidad cultural, prosperidad econdémica vy justicia social,
que se desarrolla en un ambiente natural, saludable y bello.

Este cambio cualitativo ha sido posible gracias al consenso alcanzado por los actores
publicos, privados, academia y las organizaciones de la sociedad civil, durante el proceso de
reflexién y didlogo llevado a cabo en el marco de las celebraciones del Bicentenario de la
Batalla de Ayacucho. Este consenso y compromiso se han plasmado en el “Acuerdo Regional
del Bicentenario”, que contiene los lineamientos estratégicos y prioridades para los
proximos 10 afios, y ha sido suscrito por todos los actores participantes en el proceso, para
el cumplimiento de las responsabilidades que les compete.

Durante el proceso de reflexion y didlogo social en 2023 se identificaron que las principales
debilidades del departamento eran: 1) El bajo desarrollo humano; y 2) La crisis de valores,
que la hacian vulnerable frente a los actores externos. Entonces, se tomé conciencia del
gran impacto que tuvieron estas debilidades en el pasado, y se reconocié que limitarian el
desarrollo futuro de la region. Por lo tanto, en el “Acuerdo Regional del Bicentenario” se
priorizd el desarrollo humano como estrategia fundamental para el cambio social,
centrandose en mejorar sustancialmente la calidad de la educacién durante los 10 afios.

En consecuencia, las instituciones publicas de los tres niveles de gobierno, se orientaron a
mejorar la cobertura y contenido de la educacién bdsica, técnica y universitaria, con el
objetivo de formar un nuevo tipo de ciudadanos comprometidos con el desarrollo, que
posean valores, identidad cultural y conciencia ambiental. Se buscé una educacion
contextualizada y con propdsito definido, que no sdélo mejora la transmisién de
conocimientos y habilidades, sino que forma la fortaleza de cardcter, la disciplina, la
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valoracién del interés colectivo, la ética de trabajo y la practica de una vida saludable en las
nuevas generaciones.

Como resultado de los cambios antes descritos y la sustancial reduccién de la desnutricién
crénica infantil y anemia, para el afio 2029 se ha mejorado los logros de aprendizaje en
comprension lectora en 42 grado de primaria al 45.0 %, y al 43.0 % en matematica;
posibilitando que para el afio 2034 los nifios y nifias con nivel satisfactorio en comprensién
lectora en 4to grado de primaria se incremente al 59.0 %, y a 57.0 % en matematicas.
Asimismo, el porcentaje de PEA con educacion superior universitaria completa asciende al
30.0 %.

La calidad de salud de la poblacién en la region de Ayacucho ha experimentado una mejora
sustancial. Esto se debe a la reorientacion de los servicios publicos de salud, que pasaron de
un enfoque recuperativo (atencién de los efectos), hacia un servicio preventivo, que incide
en promover estilos de vida saludables en los hogares.

Al afio 2029, la desnutricién crénica infantil se ha reducido al 10.0 %, y la anemia al 38.0 %;
luego para el afio 2034, se redujo ain mas al 6.0 %, y laanemia al 26.0 %. Ademas, se observo
una disminucion de las enfermedades transmisibles y no transmisibles, resultado de
practicas alimenticias saludables, la eliminacién de los agroquimicos en la agricultura, la
masificacion de los deportes y un mayor nivel de responsabilidad de las personas en la salud
individual y familiar.

Sin embargo, a pesar de estos avances, el rebrote de la pandemia de la COVID-19 y otras
epidemias continuaron siendo un peligro permanente en el medianoy largo plazo. Esto llevé
a la adopcion de nuevas conductas sociales, como la desconcentracién de las actividades, el
distanciamiento social, disciplina colectiva y el uso intensivo de tecnologias digitales en la
prestacion de los servicios publicos.

Las comunidades campesinas y nativas desempefian un papel crucial en la agro
biodiversidad y especializacién en la produccion agraria orgénica. Estas comunidades se
especializaron en la produccién de alimentos sanos para el mercado interno, garantizando
la soberania alimentaria del departamento. La migracion del campo a la ciudad se redujo
significativamente, lo que permitié mantener constante el aporte de la actividad agraria al
PBI regional, representando un 12.0 %, durante el periodo 2024-2034. Los excedentes de la
produccién agraria se destinan al mercado macro regional y nacional, a través de canales de
comercializacion adecuados.

Estos logros fueron posibles gracias a programas de mitigacién y adaptacioén al cambio
climatico, que protegieron y afianzaron las cabeceras de cuenca en toda la regién, con
participacién de los agricultores, garantizando una normal oferta hidrica para consumo
humano y uso agrario. Igualmente, se ha implementado un programa de fortalecimiento
integral de la agricultura andina, que incluye la ampliacion de las areas cultivables,
capacitaciéon, mejoramiento de la infraestructura de riego, recuperacion de la agro
biodiversidad de los cultivos andinos, investigacién, transferencia tecnolégica, servicio de
informacién en tiempo real y articulacién al mercado. Com plementa la economia de estas
comunidades la oferta del turismo rural comunitario. Con estas acciones integrales se ha
logrado reducir los flujos migratorios del campo a la ciudad, permitiendo recuperar la
capacidad productiva de las comunidades rurales.

En cuanto a la produccion interna del trigo, el maiz, quinua y otros cultivos, se logré el
desarrollo de la industria de harina, fideos y alimentos balanceados para ganadoy aves. Esto
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permitié reemplazar los productos fabricados con insumos importados, dinamizando la
economia regional.

La vulnerabilidad de la poblacién ante eventos naturales adversos se redujo gracias a las
acciones preventivas que se tomaron oportunamente en forma articulada por los tres
niveles de gobierno. Ademas, las acciones de difusion de informacidn sobre los eventos
naturales adversos y el cambio climdtico, ha generado una mayor conciencia y el
conocimiento de la poblacién sobre los riesgos que afectan la vida y sus medios de vida. Para
el afio 2034, el drea de cultivos afectados por sequias se redujo a 300 ha; del mismo modo,
el area de cultivos afectados por heladas y bajas temperaturas se redujo a 1,500 ha.

El comportamiento de la oferta hidrica en las cuencas presenta una tendencia estable, por
una respuesta integral y articulada del gobierno regional, gobiernos locales y la comunidad
ante el cambio climatico y una posible crisis hidrica. Esto, implicé una mayor inversién en
proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como una movilizacion social
para la proteccidn de las cabeceras de cuenca, la forestacion y la reforestacidn con especies
nativas, trabajos masivos de siembra y cosecha de agua y reduccion del proceso de
deforestacion. Como indicador de la normalidad de la oferta hidrica, en la cuenca del
Mantaro el volumen de ingreso de agua a la presa Cuchoguesera se mantiene en 80'000,000
m3/afio durante el periodo 2024-2034.

La cultura ayacuchana ha experimentado un enriquecimiento y fortalecimiento, gracias a
las politicas plblicas que se han implementado a favor del desarrollo cultural, mediante
actividades y proyectos que permitieron fortalecer la identidad cultural y la memoria
histdrica, asi como la promocidn de la cultura de la lectura, el enriquecimiento del curriculo
educativo con temas culturales, las oportunidades de acceso de la poblacién a la cultura
universal, a través de medios digitales, y la diversificacidn de las actividades culturales en las
provincias y distritos. En este contexto social, emerge una nueva cultura colectiva que
rechaza toda forma de corrupcidn, y hay mayor tendencia a la vigilancia y participacién
ciudadana en la gestidn publica, posibilitando la reduccion de la percepcién de la corrupcion
al 50.0 % para el afio 2029, y al 40.0 % para el afio 2034, con lo que la corrupcioén pasa a
ocupar el segundo plano como problema social del departamento.

La competitividad de los agentes econémicos de la region estda en ascenso, como una
respuesta a posibles escenarios de crisis econémica, incrementandose el ICR a 29.0 para el
afio 2029, y alcanzando a 35.0 para el afio 2034, basado en las principales fortalezas con que
cuenta la regién, que son: 1) El legado cultural de las civilizaciones prehispanicas y la época
republicana, 2) La creatividad de la poblacién ayacuchana, y 3) La biodiversidad de los andes
y la ceja de selva. El desarrollo econdmico se localiza en torno a tres ejes urbanos: Eje 1,
formado por las ciudades de Ayacucho y Huanta; Eje 2, formado por las ciudades de Puquio
y Cora Cora; y el Eje 3, formado por las ciudades de San Francisco, Santa Rosa y Palmapampa
en el VRAE, los cuales mejoran su planeamiento urbano y estan articulados a la capital Lima
y a las metropolis Regionales de Huancayo y Cusco, a través de corredores viales de
categoria nacional.

Cada uno de los ejes urbanos se ha enfocado en diferentes sectores econémicos. En el eje 1
“Creativo-turistico” se ha desarrollado la actividad turistica, y las industrias creativas y
culturales, convirtiendo a la ciudad de Ayacucho en un destino atractivo para el turismo. La
ciudad de Ayacucho es un hermoso mosaico de color, arte, musica, historia, bellezay cultura
viva, que atrae turistas todo el afio y forma parte del corredor turistico Lima-Ayacucho-
Cusco; cuenta con un parque de industrias creativas y culturales, que promueve el desarrollo
del arte popular, el disefio, la moda étnica, la decoracién, artes escénicas y la gastronomia;
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para tal fin se ha ampliado las especialidades en la Escuela Superior de Bellas Artes y de
MUsica. También se cuenta con parques industriales especializados en Huantay Chiara, para
el desarrollo de la oferta exportable de productos no tradicionales. Las viviendas cuentan
con conexiones del gas de Camisea a bajo precio para uso domeéstico e industrial. A fin de
brindar soporte al desarrollo econémico, se ha creado las condiciones para el desarrollo de
la investigacion cientifica, orientado al desarrollo de la industria del software, la
biotecnologia y el uso racional de la biodiversidad, el cual estd articulado a un parque
tecnoldgico en la ciudad de Ayacucho, donde lideran las universidades publicas y privadas.

En el eje 2 “Ganadero-turistico”, estd en proceso de desarrollo la industria de la carne, leche
y derivados, asi como la industria derivada de la carne y fibra de camélidos sudamericanos,
para lo cual se cuenta con un parque industrial especializado en la ciudad de Puquio. La
actividad turistica de tipo cultural y de naturaleza, se desarrolla en el corredor valle del
Sondondo - Laguna de Parinacochas, constituyendo el segundo componente del desarrollo
econdmico en las provincias del sur, que esta articulado al corredor turistico Ica- Nazca-
Puquio-Cusco. El proceso de transformacion social, econdmico y cultural es dinamizado por
la presencia de instituciones de educacion superior universitaria y técnica, que cumplen la
funcién de agentes promotores del desarrollo econémico. En los ultimos 6 afios ha habido
un proceso de creacion, ampliaciony desconcentracién de instituciones educativas, técnicas
y universitarias hacia la zona sur del departamento, para posibilitar el aprovechamiento de
las potencialidades naturales y culturales.

En el eje 3 “Agroexportador-turistico” se desarrolla la oferta exportable del café, cacaoy
productos derivados de la biodiversidad de ceja de selva, para tal fin cuenta con un parque
industrial especializado e instituciones educativas técnicas y universitarias que brindan el
soporte técnico y cientifico al proceso. Asimismo, el VRAE es el nuevo corredor turistico
hacia el sitio arqueolégico de Machupicchu, para lo que se cuenta con una via nacional
asfaltada. Este eje estd articulado a la dindmica de la ciudad de Ayacucho, que para el afio
2034 ya tiene categoria de ciudad mayor principal.

El impacto final de la mejora en la calidad de la educacién y la salud, asi como la mejora en
las condiciones econdmicas de la poblacién, es el incremento del IDH a 0.55 para el afio
2034, el cual se traduce también en la reduccion de la pobreza monetaria al 30.0 % para el
afio 2029, y al 20.0 % para el afio 2034, significando un proceso sostenido de mejora en las
condiciones de vida de la poblacién ayacuchana.

La calidad de la gestién publica ha mejorado significativamente, porque se han
implementado espacios de articulacion importantes en los tres niveles de gobierno, lo que
ha mejorado significativamente la organizacion, eficacia y eficiencia del gobierno regional y
los gobiernos locales. Entre los espacios implementados se tienen: 1) Articulacion publico-
privado-academia y sociedad civil; y 2) Articulacién intergubernamental e intersectorial. En
este contexto la corrupcion presenta una tendencia decreciente, lo que permite alcanzar las
metas de Objetivos Estratégicos Regionales establecidas en el PDRC y el Acuerdo Regional
del Bicentenario. Existen mejores mecanismos de control, nuevos cuadros politicos, asi
como la participacién y vigilancia ciudadana son factores clave para reducir la corrupcién y
mejorar la calidad de la gestion publica. Ante la complejidad de la sociedad y sus problemas,
las instituciones cuentan con oficinas de gestion de la informacién y el conocimiento con
personal altamente especializado, que contribuyen a la adecuada gestion de los servicios
publicos y del desarrollo regional. Para el afio 2029, las instituciones publicas alcanzan el
55.0 % de las metas de Objetivos Estratégicos del PDRC, y para el afio 2034 logran alcanzar
el 80.0 %.
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Como consecuencia de la mejora en la calidad de la gestion publica en los tres niveles de
gobierno, se observa una mejora sustancial en la calidad de la gestién del riesgo de
desastres. Los actores publicos y la sociedad ayacuchana han llegado a comprender que los
riesgos de desastres relacionados al cambio climatico son recurrentes y constituyen una
grave amenaza a la salud y los medios de vida de la poblacidn; por lo que se ha priorizado
las acciones de prevencion, y las instancias de Gestion del Riesgo de Desastres regional y
local han sido fortalecidas con suficiente personal especializado, equipamiento moderno y
capacidad de gestionar proyectos de inversion. La inversidn regional en la gestidn del riesgo
de desastres se incrementa de forma sostenida, y para el afio 2034 ha alcanzado el 4.0 % del
presupuesto del gobierno regional.

Las instituciones publicas y privadas han incorporado en su gestién el tema ambiental,
anticipdndose a un posible escenario de crisis ambiental, y como resultado se observa una
mejora en la calidad de la gestién ambiental en el territorio, que condujo al surgimiento de
una sociedad con cultura ambiental, que contribuye a la conservacion del ambiente y de los
ecosistemas, con efecto positivo en la salud y la economia del departamento. La Comisidn
Ambiental Regional (CAR) y las 11 Comisiones Ambientales Provinciales (CAL) se hallan
operativos, contribuyendo efectivamente a la mejora de la calidad ambiental y la
construccion de una economia verde y sostenible. La superficie de ecosistemas degradados
se reduce a 120,000 ha para el afio 2034, y las dreas forestadas y reforestadas con millones
de especies nativas constituyen un ejemplo del cambio en la cultura ambiental de las
instituciones publicas, privadas y la sociedad civil.

Estd en curso un proceso de construccidn de sistemas de energias renovables como
respuesta a la crisis energética global y el cambio climatico. El uso de energias limpias ya es
una realidad en muchos hogares ayacuchanos, tanto en el drea urbana como rural. La
tendencia es hacia la masificacién en el uso de energias renovables, impulsada por los tres
niveles de gobierno.

Por otro lado, la mejora en la calidad educativa en todos los niveles y modalidades influye
en la mejora de la cultura ambiental en la poblacién, lo que se manifiesta en el proceso de
reducciéon de los niveles de contaminacidon de suelos, agua y aire. Un aspecto muy
importante es el surgimiento de un movimiento ciudadano que promueve la “Economia
circular” y el “Consumo responsable”, como medios para reducir la degradaciéon de
ecosistemas y la contaminacion ambiental.

La inseguridad ciudadana es uno de los problemas sociales que presenta una tendencia
decreciente, debido al proceso de reduccidon de los niveles de pobreza, migracién,
desempleo, la corrupcion y los cambios positivos en las relaciones familiares, que se ha
logrado en la sociedad ayacuchana. Los gobiernos locales estdn mejor organizados vy
equipados para enfrentar este problema social, y existe una mayor participacién de la
poblacién a través de sus juntas vecinales y organizaciones sociales de base. En estas
condiciones, la percepcién de inseguridad de la poblacidn de 15 afios y mas se reduce al 60.0
% para el afio 2029, y al 50.0 % para el 2034.

La calidad de los servicios de infraestructura ha mejorado significativamente en los tltimos
afios. El factor fundamental del proceso de cambios en la regidn es la inversion piblica en
transformacion digital, que establecid bases sdlidas para una sociedad digital, aprovechando
los avances tecnoldgicos del siglo XXI. En este proceso se ha logrado articular eficazmente
las ciudades con los centros poblados rurales, a través de las grandes redes de fibra dptica
y las tecnologias de informacion y comunicacién, los cuales son también ventanas abiertas
al mundo, que ha generado grandes oportunidades para todos. El gobierno digital, la
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educacién a distancia, la telemedicina, la biblioteca virtual, comercio electrénico, marketing
virtual, el sistema de alerta temprana para la gestion de riesgos y otros servicios de alta
tecnologia acercan el ciudadano a los servicios publicos, mercados, informacién,
conocimientos y oportunidades globales. Las instituciones educativas de primaria y
secundaria con acceso a internet representan el 100.0 %. El 20.0 % de las vias
departamentales estan asfaltadas en el afio 2029, y el 30.0 % para el afio 2034, que reduce
el tiempo y costo del transporte entre las provincias del norte, centro y sur de la region, asi
como con las regiones colindantes.

La cultura colectiva refleja cambios importantes por la innovacion de los contenidos del
sistema educativo y los trabajos de sensibilizacion realizados en los hogares y las
instituciones del estado, lo que se refleja en la disminucion de la cultura machista y
estereotipos de género. En este contexto, la desigualdad de género presenta una tendencia
decreciente, que se observa en un mayor protagonismo de la mujer en la vida social,
econdmica, politica y cultural de la sociedad. La violencia fisica y/o sexual contra las mujeres
y los miembros integrantes de la familia en los dltimos 12 meses se reduce al 8.0 % en el afio
2029, y al 5.0 % para el 2034,

la situacién de las poblaciones vulnerables ha mejorado significativamente por los
importantes cambios habidos en la cultura de la poblacién, como resultado de las
innovaciones realizadas en el sistema educativo y las campafias de sensibilizacion realizadas
por el Gobierno Regional y gobiernos loca les, que ha influido en la valoracion y respeto de
los derechos fundamentales de las personas vulnerables. De igual manera, las instituciones
de los tres niveles de gobierno han logrado articularse e implementar politicas en favor de
la poblacién con discapacidad, adultos mayores, nifiez y adolescentes, afectados por la
violencia politica y hogares en extrema pobreza. El porcentaje de mujeres con discapacidad
en trabajo independiente se ha incrementado al 66.0 % para el afio 2029, y al 70.0 % para el
2034.

A continuacién, se presenta el mapa que sintetiza la imagen del territorio deseado al 2034:
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Mapa N°03. Imagen del territorio deseado del departamento de Ayacucho al 2034
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2024-2034

Plan de Desarroilc Regleonal Concaertacio

3. POLITICAS Y PLANES COORDINADOS
3.1 OBJETIVOS ESTRATEGICOS REGIONALES (OER)

De acuerdo a la “Guia para el Plan de Desarrollo Regional Concertado” publicado por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN, los Objetivos Estratégicos Regionales
(OER) establecen los cambios que se desean lograr en la calidad de vida de las personas y en
su entorno. Se formulan sobre aspectos generales que contribuyen con el desarrollo en el
territorio, y son enunciados a nivel de resultado intermedio o final de la cadena de

resultados.

Asimismo, los OER se redactan en base a la situacién futura deseada de las variables
prioritarias, las cuales contribuyen a la construccion de la imagen del territorio deseadoy a
la implementacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

Cuadro N2 14.- Objetivos Estratégicos Regionales de la region Ayacucho al 2034

Codigo Oportunidades Iindicadores
Porcentaje de estudiantes de 2do
grado de secundaria de |E publicas

Garantizar la formacién educativa de calidad e con el nivel satisfactorio en
OERO1 | inclusiva de las personas a partir de las comprension lectora
competencias necesarias _
Porcentaje de estudiantes de 2do
grado de secundaria de IE publicas
con el nivel satisfactorio en
matematicas

QER 02 Mejorar las condiciones de salud de la poblacién | Porcentaje de anemia en nifias y

nifios de 6 a 35 meses de edad
Garantizar la igualdad de oportunidades y la ) »
. o . ; . Porcentaje de poblacion en pobreza

OER 03 | inclusidn social de ias mujeres y poblaciones .
monetaria

vulnerables
Garantizar la disponibilidad, calidad y b e ici o
ch.sia 24 s orcentaje de superTicie agricela con

OER04 | sostenibilidad de los recursos hidricos en el e ) ¥ 8

departamento

OER 05 Garantizar la soberania alimentaria en el Tasa de variacion anual del PBI

departamento agropecuario

QER 06 Mejorar la competitividad y productividad delos | indice de Competitividad Regional

agentes econdmicos en el departamento (Centrum Catdlica)
Reducir la vuinerabilidad de ia poblacion y sus » g T )
B s S orcentaje de productores agrarios

OER 07 | medios de vida ante el riesgo de desastres en el ’ e : grart
afectados por eventos climatoldgicos

departamento

QOER 08 Mejorar la calidad de la gestién publica en el Porcentaje de logros de los

departamento indicadores de Objetivos Estrategicos
del PDRC alcanzados

Elaboracién: Equipo Ampliado del GORE Ayacucho
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3.2 ACCIONES ESTRATEGICAS REGIONALES (AER)

De acuerdo a la Guia para el Plan de Desarrollo Regional Concertado del CEPLAN, una Accién
Estratégica Regional (AER), es un planteamiento coherente que orienta las intervenciones
de los actores publicos, privados y la sociedad civil en un territorio, a fin de asegurar el logro
de los Objetivos Estratégicos Regionales (OER) en el horizonte del plan. Es enunciada a nivel
de resultado inicial de la cadena de resultados. Las AER deben guardar coherencia y
consistencia con los OER.

En tal sentido, las AER son uno de los componentes mas importantes del Plan de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC), porque brindan pautas que coadyuvan al logro de las
aspiraciones en el territorio, y posteriormente serviran de insumo para la formulacién de los
Planes Estratégicos Institucionales. A continuacion se presenta los OER y AER con sus
respectivos indicadores y logros esperados al 2034.
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